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Pa Urias post

Av Inge D. Hanssen

Kunne du tenke deg en jobb hvor du
blir skjelt ut vansett hva du gjgr? En
jobb hvor du vekselvis beskyldes for &
vare en forbannet rasist eller en inn-
bitt antirasist, en jobb hvor vanligvis
fromme biskoper og prester rykker ut
og oppfordrer til sivil ulydighet mot
beslutninger og avgjgrelser du har
tatt?

Som ekspedisjonssjef i Justisdepar-
tementets utlendingsavdeling innehar
Berit Fosheim en slik uriaspost. Men i
motsetning til Uria har hun valgt stil-
lingen selv. Og det er heller intet som
tyder p4 at hun skal falle pa sin post,
slik kong Davids mann gjorde. Tvert-
imot opptrer hun til stadighet i Dags-
revyen, Antennetimen, Dagsnytt at-
ten, Holmgang, Klart svar og alle de
andre aktualitetsprogrammene som
har til forméal & sette myndighetsper-
soner til veggs. Som regel med pro-
gramledere godt assistert av ivrige in-
teresseorganisasjoner, som klart far gi
uttrykk for hvilke tufser som sitter og
tar avgjgrelser i det lite @rverdige og
hgyst umenneskelige departement.
Redd Barnas advokat Trond Romstad
uttalte for eksempel i en opphetet de-
batt for en tid tilbake at «Justisdepar-
tementet bestir av et knippe unge ju-
rister som ikke har peiling pa barn».

Selv ikke en slik uttalelse vipper
Berit Fosheim av pinnen. Hun svarte
kort at da utlendingsavdelingen ble
opprettet i 1988, ble det lagt vekt pa
at de femtitalls ansatte skulle ha vari-
ert yrkesbakgrunn, representere beg-
ge kjgnn og vere i forskjellige alders-
grupper. Ved siden av jurister er det
ogsi statsvitere og sosialantropologer
i avdelingen, mange med familie og
barn.

Man skulle kanskje tro at det var
en fordel med visse masochistiske
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trekk i en slik jobb, men ifglge Berit
Fosheim holder det lenge med en god
porsjon sunn fornuft. Dessuten ser
hun det som en klar fordel at bade
massemedier og interesseorganisasjo-
ner fglger ngye med i departementets
arbeid med fremmedsakene. Det er
med pé & styrke rettssikkerheten for
dem det gjelder.

— Selvfglgelig er vi satt til & gjgre
en jobb og mé fglge et reglement, sier
hun. Men jeg hadde ikke vaget 4 ha
en slik jobb hvis vi ikke hadde vert s&
grundig overviket som vi er. Ikke for-
di jeg tror at det vi gjgr ikke er riktig,
men fordi konsekvensene ved & gjgre
feil kan bli s& katastrofale.

«Konsekvensene ved a gjore feil
kan bli sa katastrofale»

Berit Fosheim tok juridikum varen
1970. Leste altsd jus midt under stu-
dentopprgret, men kom seg gjennom
hele studietiden uten & bli preget av
Maos tanker eller stalinistiske ideer.
Hadde hun i det hele tatt noen opp-
rgrske tendenser, var de godt skjult
bak drakten. Med bakgrunn fra en
embedsmannsfamilie og sgrlandske
rotter er det kanskje ikke si underlig
at hun aldri ble en del av den rgde
horde som sto pa krava mens de ven-
tet pa revolusjonen.

Et grlite opprgr var det kanskje at
hun bestemte seg for & studere jus.
Faren var sosialpkonom og arbeidet i
utenrikstjenesten og Eksportradet,
mens moren var realist. Berit tok real-
linjen pa gymnaset og hadde muligens
planer om & fglge i morens fotspor,
men bestemte seg for & gjgre noe helt
annet enn resten av familien.

Hgsten 1970 fikk hun sin fgrste
jobb i Rikstrygdeverket. Allerede i ja-
nuar aret etter ble hun dommerfull-

mektig ved Indre Follo herredsrett i
Ski. To &r senere ringte Agnes Ny-
gaard Haug, som da var byrasjef og
leder for 2. sivilkontor i Justisdeparte-
mentet: N& er det pé tide at du be-
gynner hos oss, var beskjeden fra Ny-
gaard Haug.

— Men jeg skal snart ha barn, svar-
te dommerfullmektigen.

— Det gér bra, sa byrasjefen. Jeg
gjor regning med at du etter hvert fir
et par barn og forblir hos oss!

Det gikk ngyaktig som Agnes Ny-
gaard Haug sa. Berit Fosheim har
veert trofast mot Justisdepartementet
siden, dog med unntak av en periode
pa slutten av 1970-arene da hun var
konstituert som dommer ved Dram-
men byrett.

«Satt to og et halvt ar
uten a bla i lovsamlingen»

Den fgrste saken hun fikk til behand-
ling i sivilavdelingen var spgrsmélet
om & flytte sorenskriverkontoret for
Setesdal fra Kristiansand til Evje.
Sterke krefter sto bak forslaget: Tid-
ligere justisminister Jens Haugland,
som var utnevnt til sorenskriver i Se-
tesdal, sto pa for 4 fa flyttet kontoret.
Han fikk sterk stgtte av stortingsre-
presentant Osmund Faremo, far til
dagens justisminister. Og etter hvert
dukket det opp vedtak i samtlige
kommunestyrer i Setesdal som stgttet
forslaget. Det endte med at Haugland
ble veerende pé sorenskriverkontoret i
byen.

1 1981 opprettet departementet en
egen plan- og administrasjonsavdel-
ing. Berit Fosheim ble byréasjef og le-
der for administrasjonskontoret.

— Der satt jeg i to og et halvt ar
uten & bla opp i lovsamlingen. Det er
allikevel en av de artigste jobber jeg
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har hatt. Larte bade gkonomi, bud-
sjett og personellbehandling. Jeg opp-
levde for fgrste gang et tverrfaglig mil-
jo sammen med gkonomer og stats-
vitere og fikk etter hvert sans for det-
te praktiske arbeidet, sier hun.

Tre ar senere fortsatte hun klatrin-
gen i byrakratiet og ble avdelingsdi-
rektgr i politiavdelingen. Som sjef for
juridisk seksjon fikk hun ansvar for et
usedvanlig bredt og variert saksfelt.
Fra lotteritillatelser og vapenlov til
militzernektere og asylsgkere.

— Men i politiet hadde du ikke
vert?

— Nei. Age Rundberget, som var
avdelingsdirektgr i avdelingen, tok
imot meg med & fortelle at jeg helt
sikkert ville f& problemer fordi jeg
ikke hadde erfaring fra politietaten.
Han fikk ikke rett. Det ble ikke pro-
blemer i det hele tatt med de ytre eta-
ter. Gjgr man jobben sin som jurist,
opptrer profesjonelt og godtar at
andre gjgr det samme, gir det som re-
gel bra. Men jeg bgr vel nevne at jeg
ikke hadde noe med politiets lgnnsvil-
kar og spisepauser & gjgre.

«Klarer aldri a slippe
taket pa Svalbard»

Det var i Fosheims tid i politiavdelin-
gen at fremmedsakene formelig eks-
ploderte. Antall asylspkere gkte for
hver dag. Til slutt ble det opprettet en
egen avdeling i departementet for dis-
se sakene, utlendingsavdelingen. Alle
tok det for gitt at Berit Fosheim skulle
bli ekspedisjonssjef og leder for avdel-
ingen, alle med unntak av sjefen sjgl,
Helen Bgsterud. 1 stedet ble Hans
Olav Ostgaard forflyttet fra polarav-
delingen til den nye avdelingen og
Fosheim konstituert i hans gamle stil-
ling.

— Ikke fullt sa hett arbeidsomrade,
kanskje? '

— Jeg synes det var utrolig ggyalt i
polaravdelingen. Det er den minste
avdelingen i hele statsforvaltningen,
men dekker enorme omrider i nord
og i Antarktis. Og et vidt spekter
innen jusen, fra internasjonale kon-
vensjonsspgrsmal i syd til praktiserin-
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Ekspedisjonssjef Berit Fosheim.

gen av Svalbard-traktaten i nord. Mye
interessant jus. P4 Svalbard gjelder
for eksempel norsk strafferett og pri-
vatrett, men ikke all forvaltningsrett.
Der ma det tas stilling fra lov til lov;
fra hvilken type rgntgenutstyr som
kan tillates pa sykehuset og til rgyke-
loven. Den siste gjelder forgvrig pa
hele Svalbard, men har aldri vert
praktisert i Barentsburg.

— S4 du ble bitt av polarbasillen?

— Til de grader. Det gjgr nesten
alle. Jeg klarer aldri & slippe taket pa
Svalbard. Jeg husker vi ble satt ned
med helikopter pa kong Karls forland
og gikk ute en hel sgndag for 4 under-
sgke fornminner. Vi fant to eldgamle
fangsthytter som ikke var registrert
tidligere. I hyttene fant vi etterlaten-
skaper etter fangstfolkene.

— Men den etterhvert sa bergmme-
lige Svalbard-mafiaen er du ikke blitt
medlem av?

— Nei, der er det bare menn. Hel-
ler ikke Karin Bruzelius, som ogsa
har vert ekspedisjonssjef 1 polaravde-
lingen, er med der. Men jeg har et
godt forhold til dem.

«Politikerne
far mest kjeft»

Statsrdder gir, embedsverket bestar.
Slik er livet i departementene. Helen
Bgsterud forsvant tilbake til Stortin-
get, og Else Bugge Fougner overtok
statsradstolen. I 1990 kalte hun Berit
Fosheim inn pi kontoret sitt og ga
folgende klare beskjed: N& har du
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hatt det bra lenge nok i polaravdelin-
gen. Utlendingsavdelingen er ledig,
du mé overta!

Utlendingsavdelingen var opprettet
to ar tidligere. Samtidig ble Utlen-
.dingsdirektoratet opprettet. Admini-
strativt er direktoratet underlagt
Kommunaldepartementet, Justisde-
partementet nér det gjelder fremmed-
saker. Departementsavdelingen er
inndelt i to seksjoner — en plansek-
sjon og en juridisk seksjon. Juridisk
seksjon behandler anker i asylsaker
og alle andre saker etter utlendings-
loven. Og det er ikke fi saker som gér
gjennom den byrakratiske kvern: Di-
rektoratet avgjorde 100000 saker i
fjor, mens departementet tok stilling
til 14 000 ankesaker.

— Gjennom pressen kan man fi
inntrykk av at det ble tatt gale avgjg-
relser i samtlige 14 000 saker. Hvor-
dan fgles det & bli hengt ut offentlig?

— Som byrakrat fgler jeg at omgi-
velsene ser at det er var plikt & sette
regelverket ut i live. Medienes inter-
esse for fremmedsakene gar litt i rykk
og napp. Politikerne far mest kjeft,
men det finnes rolige perioder.

— Men du er tross alt ansvarlig for
at ulykkelige mennesker sendes ut av
landet med makt?
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— Det er noe av det tgffeste man
kan gjgre: Sette politiet pd andre
mennesker og sende dem ut av lan-
det. Men jeg har et bevisst forhold til
dette. Allerede mens jeg var dommer-
fullmektig og maétte ta stilling til om
mennesker skulle bergves friheten og
settes 1 fengsel, tok jeg et oppgjer
med meg selv. Jeg fant at det er juris-
tenes lodd 4 pase at lover og regler
gitt av Stortinget overholdes. Gjgr
man dette s& skikkelig og ordentlig
man er i stand til og allikevel ikke kan
leve med det, da bgr man, finne seg
noe annet & gjgre. Men jeg er som
nevnt glad for at arbeidet med frem-
medsakene er under konstant overva-
king av advokater, medier og inter-
esseorganisasjoner.

— Pressen er langt mer nyansert
enn tidligere og griper oftere fatt i re-
levante poenger. Den ros skal pressen
ha. Men det som generelt slar oss, er
pressens hang til 4 sla opp téredryp-
pende enkeltsaker. Grensen for min
del nas nar mediene rett og slett mis-
tror oss og beskylder oss for & lyve,
sier Berit Fosheim.

— men det hender jo at politikerne
omgjgr vedtak etter at mediene har
tatt opp enkeltsaker?

— Dessverre skjer det. Men det er
forskjell ogsd pa dem som sitter i den
politiske ledelse. Noen politikere har
sdpass is i maven at de ikke lar seg
presse av medier eller andre i enkelt-
saker. Da blir sakene heller ikke sa
interessante lenger for pressen.

«Ikke alltid neste-
kjerlighet alene
som ligger bak»

«Hoykommissaren
godt forneyd med
norsk lovgivning»

— Kjenner du til saker hvor det er
gatt galt med folk du har sendt tilbake
til et urolig hjemland?

— Jeg vet ikke om et eneste tilfelle.
Vi har et godt apparat som fglger opp
hver gang det oppstdr rykter om at
det skal ha gatt galt med noen vi har
sendt tilbake. Det er organisasjoner
béde her hjemme og i utlandet som
folger ngye med. Ta for eksempel Ko-
sovo. Der er menneskerettighetsorga-
nisasjonene pa plass. Vi fgler oss der-
for rimelig trygge pa at vi vil f& vite
det dersom noe skjer med folk som er
sendt tilbake dit. Det er ogsa var er-
faring at de fleste som sendes ut be-
holder sine kontakter her i landet, og
de vil nok straks gi beskjed hvis noe
skjer.

— Ogséd Kirken protesterer mot en
umenneskelig asylpolitikk?

— Det presset fgler nok politikerne
sterkere enn byrikratene. Personlig
mener jeg det er greit at prester og
andre viser godhet og omsorg for men-
nesker. PA den annen side har jeg et
inntrykk av at enkelte rir pd en medie-
belge, og medieomtalen avgjgr hvor
langt man vil gd. Det er ikke alltid nes-
tekjerlighet alene som ligger bak.

— Er pressen en saklig vaktbikkje?

— Har vi for streng fremmedlovgiv-
ning?

— Etter min oppfatning; nei. Det
fine ved var lovgivning er at den inne-
holder gode rettssikkerhetsgarantier
og at sakene blir behandlet relativt
hurtig med advokatbistand hele veien.
FNs hgykommissar er f.cks. godt for-
ngyd med den norske lovgivningen.

— Ikke alle vil veere enig i det . .

— Nei, men i den norske debatten
er det som regel ytterflgyene vi hgrer
mest fra. Det er for s& vidt naturlig,
fordi ingen gir i demonstrasjonstog
for a kreve en balansert og kontrollert
innvandring. Her i Norge synes jeg vi
har sluppet unna de store rasismeopp-
tgyene vi ser i andre land, for eksem-
pel Tyskland. En skikkelig og effektiv
kontrollfunksjon mener jeg er et godt
middel mot rasisme.

— Tidligere kom asylsgkerne som
oftest langt borte fra. Har krigen i det
tidligere Jugoslavia endret noe av det-
te bildet?

— Den har snudd opp/ned péa asyl-
og flyktningepolitikken i alle euro-
peiske land. Mellom to og tre millio-
ner mennesker i det gamle Jugoslavia
oppholder seg ikke lenger i hjemmene
sine. De er fordrevet innen sitt eget
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land eller til andre land. Alle er over
alt. I Norge er det for tiden ca. 2000
kosovoalbanere som venter pd & fi
behandlet asylspknadene. I Sverige
oppholder det seg 40 000 kosovoalba-
nere, i Tyskland 200 000.

— De fleste kommer uten papirer?

— Omtrent halvparten av alle asyl-
sgkere har enten falske papirer eller
ikke papirer i det hele tatt. Problemet
er sikkerhetsrisikoen ved at vi ikke vet
hvem som oppholder seg i landet. Et-
ter hvert vil vi f4 god hjelp av det nye
fingeravtrykksregisteret som er opp-
rettet ved Kriminalpolitisentralen. De
20 fgrste sakene som ble kjgrt opp
mot registeret over kriminelle, viste at
to av de 20 asylsgkerne hadde krimi-
nell bakgrunn.

— Har det lett for 4 g prestisje i
fremmedsakene?

— Jeg haper ikke det. Vi kan selv-
sagt ikke se bort fra at dersom presset
med irrasjonelle argumenter blir for
stort, kan det hende at vi vil vise at vi
har rett. Men i det store og hele me-
ner jeg at vi ikke legger prestisje i sa-
kene, sier hun.

«Jurister har
intet monopol pa
offentlige stillinger»

Berit Fosheim driver ogsd med andre
ting enn asylsgkere. Hun har i flere ar
vert medlem av Rikslgnnsnemnda
som partsrepresentant for staten. Den
har ikke like mye & gjgre til enhver
tid, men eksisterer hele tiden som en
ngytral konfliktlgser nér Stortinget
ber om det i forbindelse med vedtak
om tvungen lgnnsnemnd. Sa det er
kanskje best for alle at Rikslgnns-
nemnda har minst mulig & gjgre. Det
er blitt sagt om nemnden at partene i
arbeidslivet har omtrent samme for-
hold til den som folk flest har til et
begravelsesbyrd. Den er ikke elsket,
men jobben den gjgr blir stort sett
respektert. For gvrig prgver man &
holde seg mest mulig unna.

Fosheim ble ogsd oppnevnt som
partsrepresentant for staten i Statens
lgnnskomité. Den hadde til oppgave &
komme med forslag til et nytt statlig

JURISTKONTAKT 3/93

INTERVJU

lgnnssystem. Midt i arbeidet matte
hun skifte ham og overta som ngytral
leder av komiteen etter Knut Grgholt
som ble utnevnt til departementsrad i
Administrasjons- og arbeidsdeparte-
mentet.

— Jeg er godt forngyd med det ar-
beidet vi fikk gjort i komiteen, sier

Berit Fosheim. Det fgrste vi gjorde
var 4 sette lederlgnningene utenfor.
Det er ca. 180 000 ansatte i staten, og
det ville ha vert for galt om lgnnen til
ca. 450 ledere skulle prege debatten i
komiteen. Lederlgnningene ble der-
for ikke med i var innstilling.

Komiteens innstilling om nytt
Ignnssystem ble vedtatt varen 1991. 1
mediene ble Fosheim i den forbindel-
se kalt for «lgnnskomiteens mor».
Det var da ogséd en hgyst betimelig
opprydding og forenkling av statens
Ignnssystem som ble foretatt. Det tok
mer enn to ar og en mengde mgter 4
komme frem til en enstemmig innstil-
ling. Et viktig punkt i innstillingen ble
forslaget om at det skulle gis mulighet
for 4 avansere lgnnsmessig i samme
stilling, samtidig som det ble apnet
muligheter for at lgnningene til stats-
ansatte i langt stgrre grad kan bestem-
mes lokalt.

— Vart forslag &pnet for mer fleksi-

bilitet og gket lokal innflydelse pa
fastsettelse av lgnn. Blant annet er
det nd mulig & f& inn eksperter uten-
fra, for eksempel dataeksperter, og gi
dem hgyere lgnn enn det sjefene har.
Det er et viktig element nir staten
skal konkurrere om den beste ar-
beidskraften, mener Berit Fosheim.

Som nevnt liker hun & ha noe 4 gjg-
re ogsd utenfor departementet, og det
er en av arsakene til at hun nd har
gjenopptatt rollen som sensor ved Det
juridiske fakultet.

— Jeg er sensor 1 forvaltningsrett og
har en fglelse av at man ikke godt nok
klarer & formidle til studentenc hva
forvaltningen egentlig er. Unge juris-
ter ser ikke klart hvilke rettssikker-
hetsgarantier som ligger i forvali-
ningssystemet, for eksempel den ga-
ranti som ligger i det politiske ansva-
ret. Jeg synes ogsd & ane en holdning
hos unge jurister om at kun jurister
bgr jobbe i det offentlige. Min erfar-
ing er at det offentlige bestidr av
180 000 ansatte som alle vil gjgre en
god jobb. Vi jurister har intet mono-
pol pa offentlige stillinger, men mé
lere oss 4 samarbeide med andre ut-
dannelsesgrupper, sier Berit Fosheim.

— Handen pa hjertet, Berit Fos-
heim: Kan du egentlig tale trynet pa
Annette Thommesen?

— Gudbedre, vi er gode venninner.
At vi tidvis kan vare saklig uenig, be-
hgver ikke & std i veien for et godt
personlig forhold.

Erstatningsberegning

"Midlertidig forfeyning
i norsk rett" (92) kr. 450,-
"Avtalel. § 36 1 retts-
praksis” (91) kr. 140,-
"Datalarebok for
kontoret" (91) kr. 220,-
I bokhandelen eller fra

Advokatfirma

MITSEM
Pb. 749, 4001 Stavanger
Tel: 04530000 Fax: 04535800

Konsulentoppdrag
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